Enrique Fowler Newton 1
La resolucion 562/09 de la CNV, de adopcion de las NIIF

Articulo publicado en el numero de febrero de 2010 de la revista Enfoques (Editorial La
Ley).

LA RESOLUCION 562/09 DE LA CNV,
DE ADOPCION DE LAS NIIF

Enrique Fowler Newton

I [T LU ool o] o ST URRPR
2. ENtidades @lCANZAAAS .......ccveiueeiieie ettt n e re e reeneennees
p R 1] 11T R T TP UR PR PPPRT
2.2. PYMES CON COUIZACION. ....c.eeuiieiienieieiteieie sttt stttk bbbttt sttt et b et e s en s
2.3. Entidades que no cotizan publicamente sus valores negociables pero han solicitado autorizacion
PATA NACEITO. ... ettt b bbbt
2.4. Entidades que apliguen criterios contables de otros organismos de regulacién o fiscalizacion con
el consentimiento de 18 CNV ........oiiiii et aneenne e
YT =T Tod T PSSR
4. Normas especificas para emisoras obligadas a aplicar la RT 26 o que hubieren optado por utilizarla...8
4.1. Plan de implementacién de la transicion a las NHF ..o
4.2. Estados financieros del periodo de tranSiCION...........ccoiieirereinireree e
G N o] [ Tox Uod o] g o (=N F= TN AN 1 | OSSR 10
@) Moneda de PrESENTACION .........ceiviiiiirieeee ettt ettt ettt ne e e ene e 10
B) AJUSLES PO INFIACION ..o 10
c) Empleo de valores razonables en la medicidn primaria de activos 0 pasivos ...........c.ccoceveeae. 12
d) Aplicacion del “modelo de revaluacion” a elementos de propiedad, planta y equipo .............. 13
e) Informacion a presentar cuando el pasivo incluye acciones preferidas..........c.ccooevveiveiveierienn, 13
f) Tratamiento de ciertas transacciones con 10S Propietarios...........ccccevveveiieieeiesie e, 13
4.4, ReSENAS INTOIMALIVAS .......eeiiieiiieeiie ittt ee st et e s e ste et easeesreeneeaneeaseeneeneenrens 14
@) CUEBSTIONES GENEIAIES. .....e.eiiieeiieiee ettt bbbttt b e bbbttt 14
b) Periodos iniciad0s antes de 2012..........ccueiieiieieiiesie et 14
c) Periodos iniciados @ Partir de 2012.........ccooe oo 15
5. Normas especificas para emisoras que no estan obligadas a aplicar la RT 26 ni han optado por
01 1172 L - USSR 16
5.1. Resoluciones técnicas e interpretaciones de la FACPCE a aplicar ..........cccccovveveiveiecviccie e, 16
5.2. Diferencias entre las normas contables de la CNV y 1a FACPCE........ccccooiiiiiiiiiiiicieeeen 17
5.3. AJUSEES POI INFIACION ...ttt e e sre e e reenre e 20
5.4. Empleo de valores razonables en la medicion primaria de activos 0 pasiVos ..........c.ccecveereereenne. 20
5.5. RESEAAS INTOIMMALIVAS ..ottt b et sn e nae e e e sreeae e 20
6. Derogacion del régimen de informacion para inversores del eXterior...........ocvovvivveneeieiieseereseeneean, 21
7. Cuestiones adicionales que la CNV deberia CONSIAEIAN ..........cccecveiieiiiie i, 21

8. Posibles revisiones de 18S RT 26 Y 27 .....ooeiiiieieie sttt 22




Enrique Fowler Newton 2
La resolucion 562/09 de la CNV, de adopcién de las NIIF

1. Introduccidén

El 29 de diciembre de 2009, la Comision Nacional de Valores (CNV) emitié su resolucion ge-
neral 562, que fue publicada en el Boletin Oficial 31817 del 8 de enero de 2010. Ella:

a) modificd, para los ejercicios iniciados desde 2012, el contenido del capitulo XXIII de las
normas de la CNV, que contiene el régimen informativo periédico que deben respetar las
emisoras de acciones y obligaciones negociables con cotizacidn publica, del siguiente
modo:

1) sustituyd su anexo |, que enuncia las normas contables (NC) que deben aplicar esas
entidades;

2) derogo6 cierto régimen de informacion para inversores del exterior;
3) corrigié consecuentemente la numeracién de algunos articulos y anexos;

b) incorporo un articulo (el 114) al capitulo XXXI (Disposiciones transitorias) de las normas
de la CNV.

El nuevo titulo del referido anexo | es Normas relativas a la forma de presentacién y criterios
de valuacion de los estados financieros. Nos parece inadecuado porque:

a) en la jerga contable actual, la palabra valuacion ha sido reemplazada por medicion, ya que
los importes que se asignan a los activos y pasivos reconocidos por la contabilidad no
siempre reflejan valuaciones?;

b) las normas no son para “valuar estados financieros” sino elementos contenidos en éstos
(activos, pasivos, etc.)

Aunque este problema es formal, ilustra la habitual falta de cuidado con que la CNV redacta
sus normas, problema al que haremos reiteradas referencias en este trabajo.

Los cambios introducidos a las normas de la CNV tienen que ver con:

a) la aplicacién de la resolucién técnica (RT) 26 de la Federacién Argentina de Consejos Pro-
fesionales de Ciencias Econdémicas (FACPCE);

b) las NC que deben utilizar las entidades que:

1) cotizan publicamente sus valores negociables;

2) no estan, de acuerdo con las nuevas normas de la CNV, obligadas a aplicar la RT 26.
En esencia, la RT 26, a cuya génesis y contenido nos referimos en un articulo recientes:

1 Su texto puede encontrarse en http://infoleg.mecon.gov.ar/infoleginternet/anexos/160000-
164999/162708/norma.htm o en http://www.cnv.gov.ar/LeyesyReg/CNV/esp/RGC562-09.htm.

2 Si el importe asignado a una maquina es su costo histérico menos una depreciacion, no repre-
senta un valor sino la parte no consumida de dicho costo.

3 La Resolucién técnica 26, sobre el empleo de las NIIF para la preparacion de estados financieros,
Enfoques, mayo de 2009, paginas 1-27.


http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/162708/norma.htm
http://infoleg.mecon.gov.ar/infolegInternet/anexos/160000-164999/162708/norma.htm
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a) requiere que ciertas entidades preparen sus estados financieros empleando las Normas
Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF) emitidas por el International Accounting
Standards Board (IASB, Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad), con cierta
variante aplicable a los estados financieros separados (no consolidados) de entidades que
controlan a otras;

b) permite que los restantes emisores de estados financieros apliquen esas mismas normas.

Aunque tanto la RT 26 como la res. 592 requieren la aplicacion de las NIIF, existen diferen-
cias en cuanto a:

a) las entidades obligadas;
b) la entrada en vigencia de la disposicion.

En este articulo nos referiremos a esas diferencias y a las NC establecidas por la CNV para
la preparacion de los estados financieros de las entidades que cotizan publicamente sus va-
lores negociables y de las resefias informativas que deben acompafar a tales estados.

2. Entidades alcanzadas

2.1. Panorama

Los alcances de la RT 26 y de las normas establecidas por la res. 592 pueden resumirse asi:

Emlso_res d_e estados RT 26 Nuevas normas de la CNV
financieros
Con cotizacién publica de Alcanzados. Alcanzados, salvo que sean
acciones u obligaciones ne- pequefias y medianas em-
gociables que no apliquen presas (pymes) que coticen
normas contables de orga- esos titulos bajo el régimen
nismos de regulacién o fisca- simplificado regulado por la
lizacion distintos a la CNV, seccion V1.7 de las Normas
cuando ésta acepte la situa- de la CNV-.
cion
Que han solicitado autoriza- | Alcanzados. Ver la seccion 2.3.
cion de tal cotizacion publica.
Otros No alcanzados. Pueden apli- | Cuestion no tratada.
car las NIIF optativamente.

4 Normas de la CNV (texto nuevo), seccion XXIII.11.1, segundo péarrafo y seccion XXXI, nuevo arti-
culo 114, tercer pérrafo.
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2.2. Pymes con cotizacion

Entre las diferencias recién resumidas, la mas importante es la dispensa que la CNV otorga a
las pymes que cotizan valores en las condiciones antes indicadas. En relacion con esta cues-
tibn, hacemos notar que:

a) una entidad que obtiene fondos del publico debe brindarle informacién representativa;
b) para obtenerla, deberian aplicarse NC de alta calidad;
c) dentro de los considerandos de su res. 592, la CNV manifesto (el subrayado es nuestro):

(..) que las NIIF constituyen normas de calidad internacionalmente recono-
cida’ cuya adopcidén es una condicidn necesaria para favorecer las inver-
siones que requiere nuestro mercado de capitales.

Que ello es asi, por cuanto la informacidén financiera elaborada de acuer-
do a NIIF serd comparable, confiable, objetiva y relevante a nivel inter-
nacional, permitiendo la atraccidén de capitales al facilitar una correcta
toma de decisiones por parte de los inversores en un mundo donde los flu-
jos internacionales de capitales adquieren cada vez mayor importancia (..)

Es cierto que la misma CNV ha establecido que los valores emitidos por las pymes del caso
s6lo pueden ser adquiridos por ciertos inversores calificadosé, pero la mayor aptitud relativa
de éstos (fuere cierta o imaginaria) no elimina la necesidad de brindarles informacion fiable.

Por otra parte, de los considerandos transcriptos se puede inferior que la CNV esta (o dice
estar) convencida de que:

a) las NIIF son de mayor calidad que las NC que actualmente emplean las emisoras argenti-
nas con cotizacion;

b) su adopcion es imprescindible para favorecer las inversiones.

Con estos antecedentes, nos parece que dispensar de la aplicacién obligatoria de las NIIF a
algunos emisores de estados financieros implica, como minimo, una incoherencia concep-
tual. Ademas, afecta la validez de las comparaciones que se efectien entre estados financie-
ros de diversas cotizantes.

Cabe, por otra parte, apuntar que el otorgamiento de esta dispensa:

a) no figuraba en los planes anteriores a la emision de la RT 26 que:
1) la FACPCE present6 a la CNV;
2) el directorio del organismo estatal aprobé en sus lineamientos generales;
3) sirvio como base para la elaboracion de dicho pronunciamiento técnico;

5 No compartimos la opinién de la CNV sobre la calidad de las NIIF, a la que calificamos como in-
suficiente. En diversos capitulos de Contabilidad Superior (quinta edicién, La Ley, 2005) y Normas In-
ternacionales de Informacion Financiera (La Ley, 2006) nos referimos a los defectos de las NIIF y a
su falta de respeto por el marco conceptual adoptado por la IASB y al exceso de alternativas admiti-
das por ellas.

6 Normas de la CNV, seccion VI.7.1, articulo 25.
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b) no aparece fundamentada en los considerandos de la resolucion 592, que se limitan a in-
formar de la existencia de la dispensa, como si el fundamento de un acto pudiera ser el
mismo acto.

2.3. Entidades que no cotizan publicamente sus valores negociables pero han solicita-
do autorizacion para hacerlo

A los efectos de la aplicacion de las normas de la CNV (el subrayado es nuestro):

El término “emisoras” identifica a agquellas entidades (sociedades por ac-
ciones, cooperativas o asociaciones) que se encuentren autorizadas para
efectuar oferta publica de sus valores negociables y a los emisores de
fideicomisos financieros y Cedears’.

Es claro que la definiciébn no abarca a las entidades que aun no han obtenido la autorizacion
para cotizar publicamente sus valores negociables pero la han solicitado. Sin embargo, el
capitulo XXIII (Régimen informativo periddico) de las normas de la CNV comienza asi:

Régimen general
ARTICULO 1°.- Las emisoras:

a.l) Que se encuentren en el régimen de oferta publica de sus valores ne-
gociables vy

a.2) Que soliciten autorizacidén para ingresar al régimen de oferta publi-
ca deberadn remitir la siguiente documentacidén a la Comisidn:

b) Con periodicidad anual: (..)

b.2) Estados contables de acuerdo a lo previsto en los articulos 62 a 65
de la Ley N° 19.550.

Obsérvese que:

a) en el inciso a.2) se emplea el vocablo “emisoras” con un sentido mas abarcador que el an-
tes transcripto, pues incluye a las entidades que no cotizan pero que han solicitado autori-
zacion para hacerlo;

hy N

b) al final del inciso a.1) se utiliza indebidamente la conjuncion “y” en lugar de “0”;

c) a diferencia de lo que ocurre con las normas para las entidades que cotizan en la seccion
especial para nuevos proyectos? y la seccién tecnoldgica?, el inciso b.2) omite indicar que
las entidades enunciadas en los incisos a.1) y a.2) deben aplicar las NC enunciadas en el
anexo | al capitulo XXIll, que es donde figura la obligacion de aplicar las NIIF.

En definitiva, la interpretacion literal de las normas transcriptas llevaria a la conclusién de que
las entidades que no cotizan publicamente sus valores negociables pero han solicitado auto-
rizacion para hacerlo no estarian obligadas por la CNV a aplicar las NIIF. Suponemos que
esto no refleja la intencidén del organismo sino sus limitaciones para el manejo del idioma es-
pafiol.

" Normas de la CNV, seccion XXX.1, art. 1°, inciso e).
8 Normas de la CNV, seccion XXX.2, art. 59, inciso a).
9 Normas de la CNV, seccion XXX.3, art. 6°, inciso a).
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Por otra parte, aunque la interpretacion literal de la norma fuera correcta, una entidad que
hubiera solicitado la cotizacion publica de sus valores negociables nada ganaria con no apli-
car las NIIF, porque:

a) debe presumirse que presenta tal solicitud porque espera su aprobacion;

b) si la aprobacién se obtuviera, la entidad quedaria alcanzada (ya sin dudas) por la defini-
cion de “emisora” y deberia aplicar las NIIF;

c) el tramite de obtencion o rechazo de la solicitud no deberia ser extenso, aunque en un or-
ganismo gubernamental todo puede ocurrir.

2.4. Entidades que apliquen criterios contables de otros organismos de regulacién o
fiscalizacion con el consentimiento de la CNV

Como ya mencionamos, la RT 26 no requiere que las entidades recién referidas utilicen las
NIIF en la preparacion de sus estados financieros. Teniendo en cuenta las normas de la
CNV, esta excepcion alcanza a:

a) las entidades financieras sujetas al control del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA), las aseguradoras fiscalizadas por la Superintendencia de Seguros de la Nacion
(SSN) y las cooperativas controladas por el Instituto Nacional de Asociativismo y Econom-
ia Social (INAES), que pueden aplicar las normas dictadas por esos organismos™’;

b) las asociaciones civiles, que deben aplicar las normas emanadas de la IGJ'.

Puede llegar a comprenderse que la CNV no quiera dictar NC que colisionen con las emitidas
por otros organismos federales de control, pero lo menos que deberia requerir es que las en-
tidades que las apliquen presenten al publico inversor:

a) conciliaciones entre la medida contable asignada al patrimonio en sus estados financieros
y la que se habria presentado, para ese mismo elemento, si se los hubiese preparados de
acuerdo con las NC de la CNV;

b) lo mismo, para el resultado del periodo;

c) la medida que se habria asignado al denominado “resultado integral”, si lo hubiese presen-
tado en los estados financieros y se lo hubiese calculado de acuerdo con las NIIF.

Sin embargo, hace muchos afios que la CNV acepta la aplicacién de algunas NC que fueron

emitidas con el indisimulado propdsito de permitir o requerir que determinados aspectos de la
situacién o de la evolucion patrimonial de las entidades financieras o aseguradoras se midie-

sen o se expusiesen en sus estados financieros de una manera que no representase la reali-
dad economica, afectando asi la calidad de la informacion recibida por quienes quieran deci-

dir sobre la compra, retencion o venta de valores de ellas.

En relacion con esta cuestion, la CNV prefiere quedar bien con otros organismos de control
gue proteger adecuadamente el interés publico. De alguna manera, la FACPCE ha consenti-
do esa inconducta al establecer (en la RT 26) la eximicion de la obligacion de aplicar las NIIF

10 Normas de la CNV, seccion XXIII.1, articulos 2°y 3°.
1 |bidem, art. 4°.
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a los emisores de estados financieros que apliquen normas de otros organismos de control
con el consentimiento de la CNV.

3. Vigencia

La RT 26 tiene vigencia para los estados financieros correspondientes a los ejercicios o per-
iodos intermedios iniciados desde el 1° de enero de 2011. Esta prohibida su aplicacion anti-
cipada.

En cambio, la res. 592 indica que la aplicacion de la RT 26 es:
a) obligatoria, para los ejercicios y periodos intermedios iniciados desde 2012;
b) optativa para los comenzados desde 20111.

La diferencia entre ambos calendarios no estaba prevista en el borrador de resolucion distri-
buido para recibir comentarios pero en los considerandos de la resolucién definitiva se infor-
ma gue fue resuelta en atencidén a una solicitud recibida durante el periodo de consulta publi-
ca de dicho borrador. Suponemos que el pedido lo hizo la CaAmara de Sociedades Andnimas,
gue ya en julio de 2008 proponia:

a) que debia aceptarse la adopcion anticipada de las NIIF para los ejercicios iniciados desde
2009, con conciliacion de las cifras de patrimonio y resultado del periodo (importes segun
NIIF versus importes que se habrian presentado si se hubiesen aplicado las NC argenti-
nas preexistentes);

b) que la obligatoriedad de las NIIF fuese para los ejercicios iniciados desde 2012, para que
los profesionales de las emisoras y los estudios locales de contadores publicos pudieran
capacitarse adecuadamente®.

Los argumentos recién expuestos no son muy convincentes, porque ya en 2008 los contado-
res publicos interesados en la preparaciéon de informacion financiera sabian que la adopcion
de las NIIF sobrevendria tarde o temprano y que cualquier actualizacion profesional que ne-
cesitaren en esa materia podria comenzar de inmediato, sin esperar resolucién alguna de la
FACPCE o de la CNV.

También suponemos que la opcion dada para los periodos iniciados en 2011 fue concedida
para evitar que las empresas que por entonces ya podrian estar preparadas para la aplica-
cion de las NIIF se vean impedidas de hacerlo.

La res. 592 establece también:

Las emisoras que estén actualmente elaborando informacién bajo Normas In-
ternacionales de Informacidédn Financiera podran presentar, como informa-
cidén complementaria, los estados financieros elaborados en base a dichas

2 Normas de la CNV (texto nuevo), seccion XXIII.11.1, primer péarrafo y seccién XXXI, articulo 114,
primer parrafo.

3 Nota de la Camara de Sociedades Anénimas al presidente de la CNV del 17 de julio de 2008,
hoja 3. Su texto puede encontrarse en http://www.camsocanon.com.
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normas, a partir de los ejercicios que se inicien el 1° de enero de
2010M.

Esta norma es inocua y no crea diferencia alguna con la RT 26 porque:
a) ni la RT 26 ni las normas de la CNV prohiben la exposicion de tal informacion;
b) lo que no esta prohibido esta permitido.

Por lo mismo, pensamos que la CNV pueda tener argumentos legales suficientes como para
rechazar una presentacion del mismo tipo, efectuada por cualquier cotizante, en estados fi-
nancieros correspondientes a un ejercicio 0 a un periodo iniciado en 2009.

4. Normas especificas para emisoras obligadas a aplicar la RT 26
0 que hubieren optado por utilizarla

4.1. Plan de implementacion de la transicion a las NIIF

Las entidades que estén obligadas a aplicar la RT 26 o que opten por hacerlo deben presen-
tar a la CNV, antes del 30 de abril de 2010, un plan de implementacion especifico que como
minimo contenga lo siguiente:

a) toma de conocimiento por parte del Directorio de las obligaciones de informacién que la
nueva normativa contable impone a las sociedades de oferta publica;

b) designacién de un coordinador/responsable del proceso de adopcién, que:

1) disponga de suficientes conocimientos sobre contabilidad y sobre las actividades y ne-
gocios de la sociedad como para asumir esa responsabilidad;

2) tenga a su cargo el suministro, al Directorio, de la informacidén que éste necesite para su
monitoreo;

C) estrategia y pasos por dar para la capacitacion de todo el personal involucrado en la pre-
paracion de los estados financieros bajo NIIF;

d) pasos por dar y tiempos estimados para evaluar los impactos que la adopcién de las NIIF
puede producir en los sistemas de informacion;

e) procedimientos a seguir para establecer un plan de adecuacion de los sistemas, procedi-
mientos y procesos de operaciones cuya necesidad surgiere de tal evaluacion;

f) proceso a seguir para la adopcién de los criterios contables por aplicar's cuando las NIIF
prevean alternativas, tanto para su primera aplicacién como para las posteriores;

g) pasos por dar y tiempos estimados para evaluar todos los efectos colaterales originados
por el cambio de normativa contable (por ejemplo, en materia de recursos humanos, eva-

14 Segundo parrafo del art. 114 de las disposiciones transitorias contenidas en las normas de la
CNV, agregado por el articulo 2° de su resolucién 592.

5 Es decir, de las politicas contables.
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luacion y medicion de desempefio, cumplimiento de convenios con entidades financieras y
requerimientos informativos de organismos reguladores)?®.

El plan debe ser aprobado por el Directorio y su contenido debe volcarse al acta de la reu-
nion donde se lo considere y apruebe. También debe comunicarse al publico como hecho re-
levante, a través de la CNV y de la Bolsa de Comercio de Buenos Aires?.

Los auditores de los estados financieros podran prestar servicios profesionales relacionados
con el desarrollo del plan mientras esto no afecte su independencia, para lo cual deben te-
nerse en cuenta las disposiciones del articulo 18 del capitulo Il de las normas de la CNV. En
particular, se considera que el auditor no es independiente cuando:

a) su participacion en dicho plan incluye la realizacion de tareas que impliquen funciones ge-
renciales o se asimilen a ellas; o

b) los servicios prestados involucran (o se relacionan con) el disefio y la implementacion de
los sistemas de informacion contable que se utilicen para generar informacién que integre
los estados financieros, a menos que se aseguren ciertas condiciones previstas en las
normas mencionadas.

No se han previsto normas para el caso de que una pyme con cotizacién opte por comenzar
a aplicar las NIIF a partir de un ejercicio iniciado con posterioridad a 2012. Es obvio que si
esta decisidén se tomase después del 30 de abril de 2010, el cumplimiento de los plazos es-
tablecidos por la CNV seria imposible.

4.2. Estados financieros del periodo de transicién

La resolucion indica que en estos estados financieros deben aplicarse las disposiciones con-
tenidas en los parrafos 16 y 17 de la RT 26, que analizamos en el articulo citado en la nota 3.

Como el calendario de la resolucién 592 difiere en un afio del previsto en la RT 26, las refe-
rencias a los afios 2011, 2010 y 2009 que contienen dichos parrafos deben considerarse
efectuadas (a los fines de la aplicacion de las normas de la CNV) a 2012, 2011 y 2010, res-
pectivamente.

También se establece:

En los respectivos estados financieros se incluird la siguiente nota: “lLa
Comisidn Nacional de Valores ha establecido la aplicacidén de la Resolu-
cidébn Técnica N° 26 de la Federacidédn Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econdmicas que adopta, para ciertas entidades incluidas en el
régimen de oferta publica de la Ley N° 17.811, ya sea por su capital o
por sus obligaciones negociables, o que hayan solicitado autorizacidn pa-
ra estar incluidas en el citado régimen, las normas internacionales de
informacidén financiera emitidas por el IASB (Consejo de Normas Interna-
cionales de Contabilidad). La aplicacidén de tales normas resultard obli-
gatoria (en su caso, indicar que se ha optado por su aplicacidén) para la

6 Normas de la CNV, disposiciones transitorias, nuevo art. 114.
17 [dem.



Enrique Fowler Newton 10
La resolucion 562/09 de la CNV, de adopcién de las NIIF

sociedad a partir del ejercicio que se inicie el.. de.. de.. E1 Directorio
estd analizando el plan de implementacién especifico”™.

Aungue estamos en contra de la inclusion, en los estados financieros, de notas con textos
preestablecidos, la del caso nos parece adecuada.

Cuando el plan referido en la parte final del texto transcripto haya sido aprobado y comunica-
do como hecho relevante, la ultima frase debe sustituirse por:

El Directorio, con fecha.. de.. de.. ha aprobado el plan de implementacidn

especifico™.

4.3. Aplicacion de las NIIF

a) Moneda de presentacién

Los estados financieros de las emisoras fiscalizadas por la CNV deben presentarse en pe-
sos?, Esto implica la aplicacién del mecanismo de conversion previsto en la NIC 21 cuando:

a) el emisor de los estados financieros aplique las NIIF; y
b) su moneda funcional (y, por ende, su moneda de medicion) no sea el peso.

b) Ajustes por inflacién

El nuevo texto del anexo | mantiene la prohibicion de reconocer los efectos de la inflacion
posteriores al 28 de febrero de 2003, aunque su realizacién no esta en colision con las NIIF.
La CNV los prohibié en 2003, obedeciendo una orden que le dio el Poder Ejecutivo Nacional
en su decreto 664/03, en un acto al que podriamos calificar de “subversion legislativa”, ya
que:

a) los ajustes por inflacion estan requeridos por el art. 62 de la ley de sociedades comercia-
les;

b) ningun decreto puede derogar una ley.

Por otra parte, y segun resulta de sus considerandos, el dictado del decreto 664/03 no se
basé en consideraciones legales? sino en la presunta falta de significacion de los ajustes, ar-
gumento que es hoy indefendible. Nuestra percepcién es que su sancion:

18 [dem.

19 [dem.

2 Normas de la CNV (texto nuevo), seccion XXI11.11.3, punto 12.
2 |bidem, punto 1.

2 En una reunion publica del dltimo trimestre de 2009, un funcionario técnico de la CNV afirmo que
la CNV debia respetar la orden recibida mediante el decreto 664/03 porque éste se basaba en una in-
terpretacion de la ley de convertibilidad. No es asi. La apelacién a este argumento no aparece en los
considerandos del decreto indicado sino en los del derogado 316/95, que fue sancionado por iniciati-
va del entonces ministro Domingo Cavallo para darle una base legal a la falsificacion de los estados
financieros del (por entonces estatal) Banco Hipotecario Nacional.
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a) no apunto a la mejora de la calidad de los estados financieros ni al ahorro de costos por
parte de sus emisores;

b) fue instigada por el Ministro de Economia de la época (Roberto Lavagna) para impedir (0
al menos dificultar) la consideracion de los efectos de la inflacion en la determinacion de
las ganancias imponibles, hipétesis que también fue expuesta:

1) por la FACPCE, en su boletin de abril de 2003:

La FACPCE advierte una vez més, que se recurre a medidas de gobierno
que atentan contra la seguridad juridica, sin la minima consulta a los
Organismos Técnicos en la materia, para posiblemente generar en forma
arbitraria, un antecedente que justifique el desconocimiento en la ac-
tividad practica del sistema de Ajuste Integral Impositivo por Infla-
cidén, incorporado a la legislacién impositiva vigente, con un Unico
objetivo fiscal recaudatorio, que genera por otra parte inequidad en-
tre los contribuyentes, gravando utilidades ficticias, meramente in-
flacionarias, y otorgando beneficios a empresas con fuerte endeuda-
miento, que han sido beneficiadas por otra parte, con la denominada

pesificacién asimétrica®.

2) por el Consejo Profesional de Ciencias Econdmicas de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires en una solicitada publicada en diversos medios graficos el 10 de abril de 2003:

Pareceria que el PEN? trataria, al sancionar este DNU®, evitar los
justificados reclamos de que se reconozcan las variaciones negativas
producidas en el Poder Adquisitivo de la Moneda (PAM) en el campo im-
positivo. Reclamos que ya han tenido lugar judicialmente y con wvarios

fallos en contra del Estado®.

Hace ya unos cuantos afios que los titulares de la CNV y de otros organismos federales de
control parecen creer:

a) que el cumplimiento de sus obligaciones legales (y en el caso de la CNV, su autarquia)?
son menos importantes que la pleitesia hacia los gobernantes de turno;

b) que nunca seran procesados por aplicacion de esta disposicion contenida en el art. 248
del Cddigo Penal:

Sera reprimido con prisidén de un mes a dos afios e inhabilitacidn especial
por doble tiempo, el funcionario publico que dictare resoluciones u orde-
nes contrarias a las constituciones o leyes nacionales o provinciales o
ejecutare las oOrdenes o resoluciones de esta clase existentes o no ejecu-
tare las leyes cuyo cumplimiento le incumbiere.

2 Posicion de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas ante el
Decreto Nacional n°® 664/03, boletin 46 de la FACPCE, abril de 2003.

% poder Ejecutivo Nacional.

%5 Decreto de necesidad y urgencia.

% Se termind la inflacion, solicitada aprobada por la res. M. D. 10/03 del CPCECABA.
2 Prevista en la ley 17.811. articulo 1°.
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c) Empleo de valores razonables en la medicién primaria de activos o
pasivos?®

La resolucion 562 agrega a las normas de la CNV una disposicion segun la cual la aproba-
cion (por el Directorio de una emisora) de estados financieros que incluyan activos y pasivos
cuya medicion primaria® se haga por sus valores razonables, supone la existencia de:

a) una documentacion que:
1) respalde adecuadamente dicha medicion;

2) retina condiciones tales que no originen una limitacién en el alcance de la tarea que el
auditor externo o la comision fiscalizadora (0, en su caso, el consejo de vigilancia) deba
explicitar en su informe;

b) la existencia de una politica contable escrita y aprobada por el 6rgano aprobador, que
describa:

1) el método o la técnica de valuacion adoptada,;

2) los mecanismos que permitan monitorear y confirmar (en el nivel gerencial) que dicha
politica contable haya sido aplicada en la preparacién de los estados financieros.

Esta norma es de gobernanza corporativa.

Aunqgue la regla se refiere a estados que incluyan activos y pasivos con las caracteristicas
indicadas, suponemos que la CNV quiere abarcar también los casos en que solamente exis-
ten activos (pero no pasivos) o pasivos (pero no activos) medidos primariamente por sus va-
lores razonables. Esta interpretacion seria innecesaria si la CNV fuese mas cuidadosa en la
redaccion de sus normas.

Los requerimientos indicados son razonables.

Algunos parrafos del nuevo texto del anexo se refieren especificamente a la aplicacion de la
regla comentada al caso en que una emisora que emplea las NIIF utiliza el método de reva-

luacion para los elementos de propiedades, planta y equipo. Uno de ellos incluye la siguiente
frase:

Cuando, teniendo en cuenta los lineamientos de las NIIF para la identifi-
cacién de indicios de deterioro o de reversidén de una pérdida por dete-
rioro previamente contabilizada y otros elementos considerados a tal fin
por el area responsable, ésta hubiera considerado innecesario realizar
dicha comparacidédn por no haber identificado tales indicios, debera pre-
sentar al Directorio un informe que contemple un andlisis exhaustivo y
fundamentado de los elementos considerados que respalde su conclusiédn.
Dicho informe deberd ser tratado y aprobado por el Directorio de la so-
ciedad previamente a la aprobacidén de los estados financieros. Igual con-
firmacidén implicard la aprobacién al cierre de cada ejercicio posterior
de los estados financieros de la emisora.

2 Normas de la CNV (texto nuevo), seccion XXI11.11.3, punto 2.
2 | a anterior a cualquier comparacion con un importe recuperable.
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Nos preguntamos por qué se ha establecido este requerimiento para los elementos revalua-
dos de propiedad, planta y equipo y no para los restantes activos. Se nos ocurren dos posi-
bles respuestas (alternativas):

a) la CNV considera que la aplicacion de NC que permiten la revaluacién de los elementos
de propiedad, planta y equipo (prohibida por la CNV afios atrds) obliga a tener ciertos cui-
dados adicionales;

b) la frase fue mal ubicada dentro del texto de la resolucion.

d) Aplicacién del “modelo de revaluacién” a elementos de propiedad,
planta y equipo

Quienes apliquen el “modelo de revaluacion” descripto en la NIC 16 deberan respetar las
disposiciones reglamentarias que mas adelante emita la CNV%,

e) Informacién a presentar cuando el pasivo incluye acciones preferi-
das®

En el supuesto indicado, deben mostrarse:

a) en el estado de cambios en el patrimonio neto: el neto entre el importe nominal de la tota-
lidad de las acciones preferidas emitidas y el que corresponde a las presentadas como
pasivo;

b) en el cuerpo del estado, al pie del mismo o en una nota a los estados financieros: los im-
portes nominales referidos.

Digresion: la resolucion aclara que las acciones preferidas que deban mostrarse dentro del
pasivo integran el capital social a los fines legales.

f) Tratamiento de ciertas transacciones con los propietarios®

El nuevo texto especifica que deben reconocerse directamente en el patrimonio neto® los
efectos de las transacciones de una emisora con sus propietarios (sus accionistas directos o
los de alguna controladora) en los que éstos actien como tales y que deban asimilarse a
aportes o retiros de capital o de ganancias®.

Como ejemplos de tales operaciones, la resolucién menciona la condonaciéon de una deuda
de la emisora con su propietario, que es asimilada a un aporte de capital.

% Normas de la CNV (texto nuevo), seccion XXIII.11.3, punto 3.
3 Ibidem, punto 4.

32 |bidem, punto 5.

3 Sin pasar por ningun estado de resultados.

% No seria el caso, por ejemplo, de la compra de materias primas a la controladora inmediata en
una transaccion comercial cuando vaya a liquidarse del mismo modo una transaccion similar con una
parte no relacionada.
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Cuando una transaccion de este tipo incremente el patrimonio, el aumento debe ser asignado
a una cuenta a ser denominada contribuciones de capital. Suponemos que con esto se busca
impedir la “creacion” de resultados por donaciones recibidas de partes que no son indepen-
dientes.

En el caso contrario:

a) el Directorio de la emisora debe convocar a una asamblea de accionistas y proponerle una
reduccion del capital o una distribucion de ganancias, lo que estime mejor segun la estruc-
tura del patrimonio neto;

b) la asamblea debera contemplar adecuadamente los intereses de los accionistas minorita-
ros.

También deberian cumplirse (agregamos) los requerimientos legales especificos que requie-
ran la reduccion del capital o la distribucién de ganancias, lo que corresponda en cada caso.

4.4. Resefas informativas

a) Cuestiones generales

Las normas referidas al contenido de la resefa informativa que debe acompanar a los esta-
dos financieros preparados de acuerdo con las NIIF?* son similares a las que deben aplicar
los no obligados a utilizar tales NC, pero prevén esquemas para la presentacién de la infor-
macion comparativa resumida sobre la situacion patrimonial, los resultados y el flujo de efec-
tivo que estan en linea con el contenido previsto para los estados financieros basicos en las
NIC1ly7.

Dos observaciones:

a) es llamativo que en la presentacién de la mal denominada estructura de resultados®* de-
ban exponerse el resultado neto del periodo y el otro resultado integral pero no la suma de
ambos (el denominado resultado integral)¥;

b) la rentabilidad del periodo debe calcularse sobre el resultado neto del periodo (esto es, sin
incluir el resto del resultado integral).

Adicionalmente, se han establecido algunas normas para periodos especificos#®, que pasa-
MOoS a resumir.

b) Periodos iniciados antes de 2012

Las disposiciones transitorias incorporadas establecen requerimientos referidos a las resefas
informativas correspondientes a periodos “posteriores a la aprobacion del plan de implemen-
tacion”, que se refieren al avance de dicho plan.

%5 Normas de la CNV (texto nuevo), seccion XXIII.11.4.

% | a palabra estructura induce a pensar en algo estable.

7 Suponemos que se trata de una simple omision.

% Normas de la CNV, disposiciones transitorias, nuevo art. 114.
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La resolucion no aclara:

a) si para definir si un periodo es “posterior a la aprobacién del plan de implementacion” debe
considerarse su fecha de inicio o la de cierre;

b) durante cuantos periodos debe presentarse la informacion requerida.
No obstante, el sentido comun indica que el avance del plan deberia ser informado:

a) una vez que el plan haya sido aprobado, aunque esto haya ocurrido entre la fecha de los
estados financieros y la de su emision?;

b) mientras las NIIF no hayan comenzado a ser plenamente aplicadas.

La informacion a que nos estamos refiriendo debera presentarse en un capitulo de la resefia
informativa que:

a) tendr& que ser titulado Avance en el cumplimiento del plan de implementacién de las NIIF;
b) debera contener un parrafo final en el que se manifestara si, en opinion del directorio:

1) el plan se esta cumpliendo en objetivos y fechas;

2) existe algun area en la que se requieran modificaciones al plan original;

3) de asi ocurrir, qué medidas correctivas que han ordenado.

) no estard cubierto por los informes del auditor externo y de la comisién fiscalizadora (o, en
su caso, del consejo de vigilancia)®.

De no presentarse la situacion indicada en el inciso b)2) bastara con una manifestacion del
siguiente tenor:

Como resultado del monitoreo del plan de implementacidn especifico de las
NIIF el Directorio no ha tomado conocimiento de ninguna circunstancia que
requiera modificaciones al referido plan o que indique un eventual desvio
de los objetivos y fechas establecidos*.

Por otra parte, las resefias correspondientes a los periodos anuales iniciados en 2010 y
20114 deberan contener referencias a ciertas notas cuya inclusioén en los estados financieros
de los periodos de transicion requiere la RT 264.

c) Periodos iniciados a partir de 2012

En las resefias informativas correspondientes a periodos anuales y trimestrales correspon-
dientes al ejercicio iniciado en 2012:

% Por ejemplo, si el plan se aprobd el 4/01/10, su avance deberian ser informado en la resefia co-
rrespondiente a unos estados financieros al 31/12/09 cuya emisién se produzca el 15/02/10.

% [dem.
4 [dem.

42 | a resolucion dice “ejercicios que se inicien a partir del 1° de enero de 2010 y 1° de enero de
2011” pero si esta expresion se aplicase literalmente, las normas referidas deberian aplicarse en todo
ejercicio iniciado desde 2010 (sea: uno finalizado en 2024).

4 Normas de la CNV, disposiciones transitorias, nuevo art. 114.
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a) deberan presentarse los datos requeridos con informacién comparativa del mismo periodo
del ejercicio anterior (en todos los casos preparados de acuerdo con las NIIF);

b) debera incluirse una referencia a la nota donde se informan las conciliaciones de patrimo-
nio neto y resultados para la determinacion del impacto cuantitativo del cambio a NIIF#4;

C) no se presentaran cifras comparativas adicionales a las indicadas®.

Posteriormente, se iran agregando datos “hasta alcanzar cinco trimestres/ejercicios compara-
tivos preparados de acuerdo con las NIIF". Suponemos que la expresion entrecomillada
hace referencia a los datos correspondientes a los periodos cubiertos por los estados finan-
cieros y a sus equivalentes en ejercicios anteriores, pero no podemos asegurar que nuestra
interpretacion sea la correcta porque la CNV no ha aclarado si aceptara estados intermedios
preparados de acuerdo con la NIC 34, que en tal caso mostrarian tanto datos de trimestres
individuales como de la parte transcurrida del ejercicio que los incluye.

5. Normas especificas para emisoras que no estan obligadas a
aplicar la RT 26 ni han optado por utilizarla

5.1. Resoluciones técnicas e interpretaciones de la FACPCE a aplicar

La version anterior del anexo | del capitulo XXIIII de las normas de la CNV indicaba que las
emisoras debian aplicar, con ciertas modificaciones, las segundas partes de las RT 6, 8, 9,
11, 14,16, 17, 18, 21y 22 y las interpretaciones 1 a 4 de la FACPCE (textos modificados por
su res. 312/05), asi como la RT 23.

La resoluciéon 592 agrega las RT 24 y 25 e indica que los textos de las RT e interpretaciones
gue deben considerarse son los ordenados al 30 de junio de 2009. Por lo tanto, deben consi-
derarse las modificaciones que la RT 27 introdujo a los pronunciamientos referidos para con-
siderar el hecho de que las disposiciones contenidas en las RT mencionadas sélo seran apli-
cables (cuando la RT 26 entre en vigencia) a las entidades que (segun la FACPCE) no deban
aplicar las NIIF.

Como el nuevo texto del anexo referido tiene vigencia para los ejercicios iniciados desde
2012, la aceptacién explicita de las RT 24 y 25 por parte de la CNV ha quedado diferida. Ser-
ia mas sensato darles efecto inmediato.

Por otra parte, la mencion de la RT 25 es innecesaria porque ésta solamente contiene modi-
ficaciones a la 11, que ya fueron incorporadas en su texto ordenado al 30 de junio de 2009.

4 [dem.

4 Es logico porque por entonces se habra cambiado la base de presentacion de los estados finan-
cieros.

4% Normas de la CNV, disposiciones transitorias, nuevo art. 114.
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5.2. Diferencias entre las normas contables de la CNV y la FACPCE

Estas diferencias resultan de la aceptacién “con modificaciones” de las RT e interpretaciones
citadas. Algunas de estas modificaciones restringen la aplicacion plena de dichas NC. Otras,
establecen requerimientos adicionales.

Seguidamente, presentamos unos resumenes de ellas, en los que:

a) identificamos, mediante notas a pie, las secciones o parrafos de los textos del anexo | al
capitulo XXIII de las normas de la CNV que contienen los correspondientes requerimien-
tos.

b) no nos referimos:

1) por considerarlo poco util, a las normas de la CNV que repiten requerimientos ya conte-
nidos en las NC de la FACPCE;

2) por haber perdido actualidad, a las exigencias de caracter transitorio que la CNV ha
eliminado del anexo I;

3) por no hacer a la preparacién de los estados financieros, a las disposiciones del anexo
gue regulan cuestiones de derecho societario o imponen tramites administrativos (que
la CNV deberia trasladar a otras partes de sus normas).

Normas de la CNV que impiden la aplicacion plena
de las NC de la FACPCE o de alternativas previstas en ellas

Mantenidas sin cam- | ¢ No deben reconocerse los efectos de la inflaciéon posteriores al

bios o con modifica- 28 de febrero de 2003%.

ciones irrelevantes ¢ No se admite el cargo de costos financieros a resultados cuando
se presentan las condiciones para su activacién que enuncia la
RT 174,

¢ No pueden activarse intereses resultantes de aplicar tasas que
excedan a las normales de mercado para operaciones de simila-
res caracteristicas®.

e Debe suministrarse informacién sobre las contingencias remo-
tass.

4 Anexo | anterior, seccion XXI11.11.2, parrafo primero. Anexo | nuevo, seccion XXI1.11.3, punto 1.
4 Anexo | anterior, seccion XXI11.11.3, inciso a). Anexo | nuevo, seccion XXIII.11.2, inciso a).
“ [dem.

5% Anexo | anterior, seccion XXIII.11.5, inciso c.4.7). Anexo | nuevo, seccion XXIII.11.3, punto 6, in-
ciso c.4.7).
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Normas de la CNV que impiden la aplicacion plena
de las NC de la FACPCE o de alternativas previstas en ellas

Modificadas significa-
tivamente

El costo de las acciones propias en cartera debe presentarse de-
ntro de las cuentas de capital, después del importe nominal del
capital social, de su ajuste monetario y de las primas de emision.
Anteriormente, se cargaba a resultados no asignados o a reser-
vass!,

Incorporadas

Cuando una participacion en una entidad sujeta a control conjun-
to o influencia significativa que tenga oferta publica autorizada
por la CNV se mida con el método de la participacion, éste debe
aplicarse sobre estados financieros de la participada a la misma
fecha de los estados financieros del inversor, a menos que sea
impracticable hacerlo®.

Eliminadas

Cuando una participacion en una entidad sujeta a influencia sig-
nificativa se mida con el método de la participacion, éste debe
aplicarse sobre estados financieros de la participada adecuados
a las politicas contables que aplica el inversors.

Cuando el producido de la venta de acciones propias en cartera
sea inferior a su costo de adquisicién y no pueda ser absorbido
por primas de negociaciones de acciones propias, la diferencia
se carga a resultados no asignados®.

Los aportes irrevocables a cuenta de futuras suscripciones de
capital deben exponerse dividendo su medida contable entre un
“valor técnico” y el resto%.

Normas de la CNV que establecen requerimientos

adicionales a los contenidos en las NC de la FACPCE

Mantenidas sin cam-
bios o con modifica-
ciones irrelevantes

En el estado de resultados deben mostrarse separadamente los
resultados financieros y por tenencia generados por activos y los
ocasionados por pasivos. En cada grupo, deben detallarse los
originados por intereses, diferencias de cambio y otros resultados

51 Anexo | anterior, seccion XXIII.11.14. Anexo | nuevo, seccion XXII1.11.3, punto 11.

52 Anexo | nuevo, seccion XXII1.11.3, punto 9. La resolucion habla de inversiones “valuadas” con
este método, pero una medida contable resultante de aplicar el método de la participacion no es un

“valor”.

% Anexo | anterior, seccion XXI11.11.7.

% Anexo | anterior, seccion XXII1.11.13, dltimo parrafo.

% Anexo | anterior, seccion XXIII.10, inciso b).




Enrique Fowler Newton

19

La resolucion 562/09 de la CNV, de adopcién de las NIIF

Normas de la CNV que establecen requerimientos
adicionales a los contenidos en las NC de la FACPCE

por tenencia. Cualquier apertura adicional debe presentarse en la
informacion complementaria®.

Deben presentarse anexos para mostrar la composicion o la evo-
lucion de ciertos componentes de los estados financieros, si-
guiendo ciertos modelos incluidos en el anexo Il del capitulo XXIII
de las normas de la CNV?¥. Estos anexos no se exigen respecto
de la informacion consolidada.

Los aumentos del patrimonio ocasionados por ciertas transaccio-
nes con los propietarios deben mostrarse en una cuenta a ser
denominada contribuciones de capital.

Por nota, debe informarse sobre el cumplimiento del destino de
los fondos provenientes de valores negociables colocados por
suscripcion®.

Por nota, debe informarse la evolucion del capital social corres-
pondiente a los tres ultimos ejercicios cuando el estatuto indique
que se lo informara en los estados contables®.

En caso de existir acciones propias en cartera, debe informarse
sobre la transaccion, su justificacion. la cantidad adquirida, su
importe nominal, su costo de adquisicion, su tratamiento conta-
ble, su efecto sobre las acciones en circulacion, las restricciones
consecuentes sobre los resultados no asignados o las reservas y
la fecha limite para su enajenacions!.

Las emisoras que extraigané petrdleo y gas, deben brindar cierta
informacion sobre reservas petroleras y gasiferas al cierre del
altimo afio calendario anterior a la realizacion de la asamblea de
accionistas que considere los estados financieros de cierre de
ejercicio®,

5% Anexo | anterior, seccion XXI11.11.3, inciso d). Anexo | nuevo, seccién XXIII.11.2, inciso b).

57 Anexo | anterior, seccion XXIII.11.5, Anexo | nuevo, seccion XXIII.11.3, punto 6 e inciso a) del

punto 7.

%8 Anexo | nuevo, seccion XXII1.11.3, punto 5.

% Anexo | anterior, seccién XXII1.11.5, inciso d). Anexo | nuevo, seccién XXIII.11.3, punto 7, inciso

b).

8 Normas de la CNV, seccion V.1.4 y punto 7, inciso c) de la seccion XXII1.11.3.

1 Anexo | anterior, seccion XXII1.11.13. Anexo | nuevo, seccién XXII1.11.3, punto 11.

62 ] a resolucion dice produzcan.

8 Anexo | anterior, seccion XXIII.11.17. Anexo | nuevo, seccidon XXX.11.3, punto 8. No sabemos
por qué la informacion se pide al cierre de un afio calendario y no a la fecha de los estados financie-
ros. De todos modos, no creemos que sean muchas las pymes que extraigan petréleo y gas.
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Nuestros comentarios sobre las diferencias preexistentes pueden encontrarse en las obras
en que tratamos los correspondientes temas®.

5.3. Ajustes por inflacion

Cabe aclarar que, en la actualidad, la prohibicion de practicar ajustes por inflacion no genera
una diferencia con las normas de la FACPCE porque esta entidad, graciosamente, sostiene
gue el contexto no es inflacionario, por lo que el requerimiento de efectuar las correcciones
monetarias que preve la RT 17 no resulta de aplicacion.

Esto, aunque el indice de precios internos al por mayor (el usado para calcular los ajustes) se
haya incrementado, entre febrero de 2003 y diciembre de 2009 en algo mas del 75 %, lo que
implica un promedio anual superior al 10 %%,

Nuestra opinidn sobre la prohibicién en si, fue expuesta en la seccion 4.3,b) de este articulo.
5.4. Empleo de valores razonables en la medicidén primaria de activos o pasivos

La resolucién 592 indica que las entidades a las que nos referimos en este capitulo deben
aplicar las reglas referidas al empleo de valores razonables en la medicion primaria de acti-
VOS 0 pasivos que resumimos y comentamos en la seccion 4.3,c).

Suponemos que tales requerimientos deben aplicarse también cuando la medicién primaria
de un activo sea su valor neto de realizacién o la de un pasivo su costo de cancelacion, pues
en sus determinaciones participan valores razonables.

5.5. Resefas informativas®

Las normas para la preparacion de resefas informativas por parte de las entidades no obli-
gadas a aplicar la RT 26 no han sufrido muchos cambios. Estos son los principales:

a) en la estructura patrimonial comparativa, debe informarse el importe asignado a las parti-
cipaciones no controladoras en los patrimonios de entidades controladas (omitido en la
norma anterior);

b) en la estructura de resultados debe informarse por separado la ganancia o pérdida de las
actividades discontinuadas.

c) se agrega un resumen del flujo de efectivo.

8 Cuestiones contables fundamentales, cuarta edicién, La Ley, 2005 y Contabilidad superior, quin-
ta edicion, La Ley, 2005.

8 El aumento podria ser mayor, porque el indice es calculado el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos) que falsifica los datos del indice de precios al consumidor que publica. Nuestra percepcion
no es compartida por el ex presidente Néstor Kirchner, que durante su mandato afirmé que este ulti-
mo indice “es perfecto”.

86 Anexo | anterior, seccion XXI11.11.6. Anexo | nuevo, seccion XXII1.11.4.
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6. Derogacion del régimen de informacidn para inversores del ex-
terior

La CNV tiene establecido un régimen de informacion para inversores del exterior de caracter
optativo, que no sabemos si alguna vez fue utilizado.

Por otra parte, sus normas nunca fueron actualizadas y a la fecha incluyen la siguiente dis-
posicion (que ya era criticable al momento de su sancién):

La informacién a presentar serd la misma que la establecida en el Anexo I
en cuanto a normas de valuacidén y de exposicidn, pero redactada en idioma
inglés.

Dada la relacidén de convertibilidad y equivalencia entre la moneda local
y el dbélar estadounidense, se indicard directamente esta ultima como uni-

dad monetariaf.
Esto es, se requiere la aplicacion implicita:
a) de un método de conversién inadecuado (el del tipo de cambio de cierre); y
b) de un tipo de cambio actualmente inexistente (un peso igual a un délar).
Este régimen es derogado por la res. 592¢, con el siguiente considerando:

(..) corresponde derogar el requerimiento de informacidén financiera espe-
cial para inversores extranjeros por considerarse ello innecesario ante
la adopcidén de las NIIF.

Celebramos la derogacion, pero hacemos notar que el argumento expuesto poco tiene que
ver con la naturaleza del régimen eliminado, ya que éste parecia destinado a cubrir cuestio-
nes que no se vinculaban con las NC aplicadas sino con el idioma y la moneda utilizada en la
presentacion de los estados financieros.

7. Cuestiones adicionales que la CNV deberia considerar

Ya mencionamos que la resolucion indica que la CNV establecera los requerimientos que
una emisora deberia satisfacer para poder aplicar el modelo de revaluacion previsto por la
NIC 16.

Por otra parte, los considerandos de la resolucién informan que durante el periodo de consul-
ta publica de su borrador se recibieron notas que plantean cuestiones que requieren analisis
adicionales, que se desarrollaran juntamente con la FACPCE y que podrian originar la emi-
sion de una resolucién general ampliatoria de la sancionada.

Una cuestion importante que la CNV deberia aclarar es si admitira la presentacion de esta-
dos intermedios resumidos, que es una alternativa prevista por las NIIF.

Opinamos, por otra parte, que la CNV deberia:

7 Normas de la CNV, seccion XXI11.13.1 (texto derogado).
8 Resolucion 592 de la CNV, articulos 3° y 5°.
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a) incorporar de inmediato a sus NC los cambios resultantes de la emision de las RT 24 y 25;

b) corregir la redaccion de la definiciobn de emisora o del primer articulo del capitulo XXIII de
sus normas, para que quede claro que las NC contenidas en el anexo | de tal capitulo de-
ben ser respetadas por las entidades que coticen publicamente sus valores negociados y
por las que hayan solicitado autorizacion para hacerlo;

c) excluir del referido anexo | (y reubicar donde correspondiere) a las reglas que no tengan
que ver con la preparacion de los estados financieros, como las que:

1) regulan cuestiones de derecho societario®; o
2) imponen la realizacion de tramites administrativos™;

d) fijar normas referidas a los calendarios que deberian respetar las pymes que opten por
aplicar las NIIF, en relacion con el correspondiente plan de implementacion;

e) mejorar la redaccion del capitulo XXIll de sus normas y de las normas transitorias sobre el
contenido de la resefia informativa (en particular, para identificar claramente las fechas de
cese de cada obligacion).

8. Posibles revisiones de las RT 26 y 27

Segun lo visto en los capitulos 2 y 3, la CNV ha creado nuevas diferencias entre sus NC y las
aprobadas por la FACPCE, en cuanto:

a) no exige la utilizacion de las NIIF a las pymes que cotizan bajo el régimen simplificado
normado en los articulos 23 a 39 del capitulo VI de las Normas de la CNV;

b) el calendario previsto para la aplicacion obligatoria de las NIIF tiene un desfase de un afio
respecto del previsto en la RT 26.

Debido a lo indicado, la FACPCE debera decidir:
a) si modificara la RT 26 para eliminar o atenuar esas diferencias;
b) en su caso, cual debe ser el alcance de la modificacion.

Mantener el calendario original de la RT 26 provocaria complicaciones serias a emisores y
auditores de estados financieros, por lo que nos parece probable que la FACPCE corrija su
calendario (vigencia de la RT 26 y normas de transicion) para hacerlo coincidir con el previsto
en la resolucion 592.

La modificacion de la RT 26 para incluir una dispensa para las pymes con cotizacion no
tendria mayor sustento e implicaria un retroceso de la FACPCE en el cumplimiento de una
de las obligaciones que le impone su caracter de miembro de la International Federation of
Accountants (IFAC, Federacion Internacional de Contadores): incorporar las normas pro-

8 Calculo de la reserva legal, aplicacion del art.31 de la ley de sociedades comerciales, registros
contables, decisiones sociales relacionadas con los estados financieros, computo del capital, de las
reservas y de los resultados a los fines legales, orden de absorcién de las pérdidas acumuladas.

0 Como la presentacion, a la CNV, de los estados financieros de entidades sujetas a control, con-
trol conjunto o influencia significativa.
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puestas por la IASB a los requerimientos contables nacionales™, sea cual fuere su nivel de
calidad. Pero, por otra parte:

a) en los ultimos afos la FACPCE ha venido posponiendo el cumplimiento de la mayoria de
sus obligaciones con la IFAC,;

b) la introduccién de dispensas como la planteada por la CNV seria vista con simpatia por al-
gunos emisores y auditores de estados financieros.

En consecuencia, no nos extrafiaria que también respecto de esta cuestion la FACPCE ali-
neara sus reglas con las de la CNV.

De asi ocurrir, la FACPCE deberia evaluar también si es necesario revisar la RT 27 para re-
vertir los cambios que se hicieron bajo el supuesto de que todas las entidades con cotizacion
deberian aplicar la RT 26. De no producirse tal reversion, se producirian algunos cambios de
NC que afectarian exclusivamente a algunos emisores de estados financieros. Para ilustrar el
punto, consideremos esta secuencia de acontecimientos:

a) en 2005, la FACPCE modifico el texto de la RT 17 estableciendo que los activos y pasivos
por impuestos diferidos debian ser medidos:

1) por su importe nominal por parte de las entidades en el régimen de oferta publica de
sus acciones o titulos de deuda;

2) por su importe nominal o por su valor descontado por parte de otros emisores de esta-
dos financieros, los que no podrian cambiar posteriormente el criterio elegido;

b) debido a esto, la norma de la CNV que prohibia el descuento financiero de estos activos o
pasivos® paso a ser innecesaria y dicho organismo la eliminé del referido anexo I;

c) como la RT 26 requiere la aplicacion de las NIIF y éstas no admiten dicho descuento fi-
nanciero’™, la 27 cambio (con la misma vigencia de la RT 26) los péarrafos de la RT 17 refe-
ridos en el inciso a), que ya no se refieren a los entes con cotizacion y solamente indican
que los activos y pasivos por impuestos diferidos pueden medirse por su importe nominal
o por su valor descontado, no pudiéndose cambiar posteriormente el criterio elegido™.

Si se agregase a la RT 26 la dispensa para pymes con cotizacidén y no se revirtiese el cambio
ala RT 17 indicado en el inciso c), ocurriria lo siguiente:

a) una pyme con cotizacién que haya estado alcanzada por la obligacién de medir los saldos
por su valor nominal deberia continuar con la aplicacién de ese criterio, pues la RT 17 no
le permite su cambio por el otro;

" |FAC, Statement of Membership Obligations 7, International Financial Reporting Standards,
2006, parrafo 3(a).

2 RT 17, segunda parte, secciones 5.3 y 5.15 (segun los puntos 10 y 12 de la res. 312/05 de la
FACPCE).

® Normas de la CNV, seccion XXII1.11.3 (texto anterior a la res. 485/05).
™ NIC 12, péarrafo 53.

5 RT 17, segunda parte, secciones 5.3 y 5.15 (segun los puntos 8 y 9 de la segunda parte de la RT
27).
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b) otra pyme que comience a cotizar en 2012 podria elegir libremente entre medir dichos sal-
dos por su importe nominal o por su valor descontado y deberia mantener en ejercicios
posteriores la aplicacion del criterio elegido, a menos que en el intervalo la CNV emita una
nueva norma restableciendo la prohibicion de emplear valores descontados.

Si la modificacién a la RT 26 se concretase, deberia aprovecharse la oportunidad para corre-
gir las deficiencias que apuntamos en el trabajo citado en la nota 3.



